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DE LA PROVINCIA DE SANTA F 

SANCIONA CON FUERZA DE LEY: 

"Consejos de Ninos y Niiias" 

DISPOSICIONES GENERALES 

Artfculo 1 °.- Creaci6n. Creanse los Consejos de Ninos y Nlfias en el arnblto 
de la Provincia de Santa Fe. 

Artfculo 2° .- Definici6n. Los Consejos de Ninos y Nlfias son 6rganos colegiados 
de caracter permanente compuestos por nlfios y nlfias cuya principal finalidad 
es la de elaborar y realizar propuestas para contribuir con la mejora y dlsefio 
de las localidades en las que viven, como asl tarnbien emitir opiniones y 
aconsejar a las autoridades sobre los diversos asuntos de gobierno. 

Artfculo 3° .- Fuentes. Son fuentes de la presente Ley la Convenci6n sobre los 
Derechos del Nino con rango constitucional, la Ley Nacional de Protecci6n 
Integral de los derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes N° 26.061, la Ley 
Provincial de Promoci6n y Protecci6n Integral de los derechos de Nlfias, Ninos 
y Adolescentes NO 12. 967 y los usos, practices, costumbres y tradiciones de 

los pueblos de la Provincia de Santa Fe. 

Artfculo 4° .- Objetivos. Son objetivos de la presente ley: 

a) Brindar a los nlfios y nlfias la posibilidad de atravesar experiencias 
concretas vinculadas a los distintos aspectos que hacen a la vida damocrattca 

y propiciar el ejercicio de su ciudadanfa; 

b) Generar condiciones para cumplir el derecho de nlfios y nlfias a ser 
escuchados y para desarrollar su autonomfa y pensamiento crltlco: 

c) Garantizar el derecho de los nlfios y nlfias a participar y dar su opinion en 

las decisiones que los afectan; 

d) Implicar a los nlfios y nlfias en las problematicas que atafien a sus 
localidades y comunidades, otorqandoles un rol protag6nico y la posibilidad 
de elaborar y realizar propuestas para colaborar en su resoluci6n; d) 
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Incentivar a las autoridades a tener en cuenta la mirada de los nlfios y nlfias 
en los diversos asuntos que hacen a los gobiernos locales. 

AUTORIDAD DE APLICACION 

Artfculo 5° .-Autoridad de aplicaci6n. La autoridad de aplicaci6n de la presente 
Secretaria de Derechos de Nlfiez, Adolescencia y Familia de la Provincia de 

Santa Fe. 

Artfculo 6°.;.. Funciones. Son funciones de la autoridad de aplicaci6n: 

a) Impulsar la conformaci6n de los Consejos de Ninos y Nifias en los 
Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe asf como velar por su 

sostenimiento a traves del tiempo; 

b) Brindar herramientas a los gobiernos locales para la organizaci6n y 

funcionamiento de los Consejos; 

c) Ofrecer instancias de formaci6n para las personas que se desernpefien 
como coordinadores de los Consejos de Ninos y Nlfias en cada municipio o 
comuna asi como instancias de capacitaci6n continua; 

d) Realizar al menos un encuentro anual a nivel provincial de todos los 
Consejos que funcionen en la Provincia, promoviendo el intercambio de 

experiencias y el encuentro con autoridades provinciales; 

e) Creary sostener la "Red Santafesina de Consejos de Ninos y Nifias''. 

RED SANTAFESINA DE CONSEJOS DE NINOS Y NINAS 

Artfculo 7° .- Creaci6n. Crease la Red Santafesina de Consejos de Ninos y 
Nlfias, la cual debe estar integrada por las localidades que cuenten con 
Consejos de Ninos y Nifias y debe ser coordinada por la autoridad de 
aplicaci6n de la presente Ley. Las caracterfsticas de la coordinaci6n seran 

definidas por vfa reglamentaria. 

Artfculo 8.- Funciones. Son funciones de la coordinaci6n de la Red Santafesina 

de Consejos de Ninos y Nlfias: 
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a) Brindar asistencia tecnlca permanente a los responsables de los Consejos 

locales de Ninos y Nlfias: 

b) Crear mecanismos de comunicaci6n entre los miembros a fin de facilitar el 
intercambio de experiencias e informaciones, dlsefiando estrategias para una . 

comunicaci6n horizontal y participativa; 

c) Impulsar acciones, proyectos y programas de cooperaci6n entre las 

localidades miembros de la Red; 

d) Colaborar en la planificaci6n de las polfticas y planes de desarrollo de los 

miembros de la Red; 

e) Realizar la sistematizaci6n, documentaci6n, edici6n y reproducci6n de 
materiales y evaluaciones de las experiencias de cada una de las localidades 

miembros. 

CONSEJOS LOCALES DE NINOS Y NINAS 

Articulc 9° .- Composici6n, elecclon y duraci6n del mandato: 

a) Composici6n: Paridad de genera. Los Consejos locales deben estar 
compuestos por un nurnero limitado de nlfios y ntfias de entre 5 y 10 afios, 
entre los cuales se debe asegurar la paridad de genera. Inclusion. Todos los 
nlfios y nlfias que se encuentren dentro del rango etario definido por la 
presente ley podran participar de los Consejos sin ningun tipo de 

discriminaci6n. 

b) Elecci6n: Los y las consejeras deben ser elegidos dentro de las 
instituciones que nuclean a nlfios y nlfias, escuelas, clubes e instituciones 
barriales, entre otras. La autoridad de aplicaci6n debe determinar el nurnero 
de representantes por instituci6n y las formas de elecci6n. 

c) Participaci6n: La duraci6n de la participaci6n de los y las consejeras es de 
un (1) afio, de manera que cuenten con un tiempo suficiente para comprender 
y asumir plenamente su rol. La autoridad de aplicaci6n podra modlflcar la 
duraci6n del mandato, pero la misma no podra ser menor al perfodo definido 

por la presente ley. 
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Artfculo 10°.- Funciones. Son funciones de los Consejos de Ninos y Nifias: 

a) Discutir acerca de asuntos que atafien a su realidad local, ya sea por pedido 
de las autoridades o a propuesta de los mismos consejeros y consejeras; 

b) Expresar su opinion sobre cada aspecto de la vida de la localidad que 
consideren oportuno modificar o intervenir, asi como de las decisiones de 

politica publica ya tomadas o por tomar; 

c) Aconsejar a las autoridades, brindando la mirada de los nlfios y rufias en 
diversos asuntos locales mediante la elaboraci6n de propuestas, ideas y 

peticiones. 

Artfculo 11 ° .- Organizaci6n y funcionamiento: 

a) Reuniones: Los Consejos deben reunirse en forma peri6dica y ststernatlca 
en espacios publlcos designados por las autoridades locales, en horario 

extraescolar. 

b) Espacios: Los espacios publlcos en donde se reunan los Consejos deben 
constituir ambientes agradables que inviten al juego, incentiven la 

imaginaci6n y propicien el desarrollo de la creatividad. 

c) Coordinaci6n: Los Consejos deben ser coordinados por personas adultas. 
Los y las coordinadores y coordinadoras deben ser personas que demuestren 
capacidades para el trabajo con nlfios y nlfias. Su principal funci6n es la de 
propiciar un ambiente en donde nlfios y nifias expresen y realicen sus ideas 
y, al mismo tiempo, incentivar a las autoridades locales a escuchar sus 
propuestas y a tenerlas en cuenta. Las personas que se desempenen como 
coordinadoras deben recibir formaci6n por parte del Ministerio de Innovaclon 
y Cultura, de acuerdo a lo establecido por el artlculo 6 inciso c) de la presente 

ley. 

d) Reglamento: Los Consejos pueden contar con un reglamento propio en la 
medida en que lo crean oportuno y el mismo debe ser redactado sequn las 
consideraciones de los propios nlfios y nifias. Las ideas, propuestas y 
proyectos elaborados en el marco del Consejo seran acordadas por consenso. 
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e) Grupos de trabajo: Para agilizar las tareas, los y las consejeras se podran 
organizar en grupos de trabajo, pero no tendran roles de tipo jerarqulcos, 

f) Tareas: Los miembros de los Consejos pueden realizar reuniones, 
encuestas, investigaciones, campafias, paseos, congresos, intercambios y 
encuentros con organizaciones sociales y con organismos estatales, asl coma 
todas aquellas tareas que consideren necesarias para cumplir con su 

finalidad. 

g) Encuentros con autoridades locales: Los Consejos deben reunirse al menos 
una (1) vez al afio con las autoridades locales para dar a conocer el trabajo 
desarrollado y presentar las propuestas elaboradas. Asimismo, durante el afio 
los Consejos pueden sollcltar la presencia de las autoridades locales para el 

abordaje de ternaticas espedficas. 

CONSEJO PROVINCIAL DE NINOS Y NINAS 

Articulo 12° .- Composici6n. El Consejo Provincial de Ninos y Nifias debe estar 
compuesto por nifios y nifias representantes de los Consejos locales. La 
autoridad de aplicaci6n debe determinar las formas de elecci6n y el nurnero 

de representantes por Consejo. 

Artkulo 13° .- Funciones. Son funciones del Consejo Provincial de Ninos y 

Nifias: 

a) Propiciar encuentros entre los representantes de los Consejos locales para 

llevar adelante el intercambio de experiencias; 

b) Dialogar con las autoridades provinciales para dar a conocer la labor 

realizada por los mismos en sus respectivas localidades; 

c) Posibilitar a los y las representantes a dar consejos en asuntos vinculados 

al gobierno provincial; 
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d) Establecer vfnculos con los organismos provinciales que entienden en 
materia de nlfiez con la finalidad de realizar propuestas que enriquezcan su 

labor; 

e) Actuar en coordinaci6n con la Red a fin de crear arnbltos que propicien la 
participaci6n de los nlfias y nlfias que no formen parte de los Consejos. 

Artfculo 14° .- Adhesion. Invftase a los Municipios y Comunas de la Provincia 
a adherir a la presente ley, los cuales podran en sus respectivas jurisdicciones 
regular su aplicaci6n en funci6n de las particularidades locales asf como 
establecer las normas complementarias necesarias para su efectivo 

cumplimiento. 

Artfculo 15° .- Presupuesto. Los gastos que demande la presente ley seran 
imputados a la partida presupuestaria del afio correspondiente. Asimismo, la 
autoridad de aplicaci6n tiene la facultad de celebrar convenios para obtener 

recursos y fondos provenientes del sector privado. 

Artfculo 16° .- Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

Gisel Mahmud 

Diputada provincial 

FUNDAMENTOS 

Sr. Presidente: 

El proyecto "La ciudad de los nlfios", iniciativa del reconocido pedagogo 
Francesco Tonucci, nace en Fano (Italia) en el afio 1991 como una propuesta 
integral que apunta a dar a las infancias un lugar protag6nico dentro de las 
ciudades, convocandolas a ser parte de la gesti6n de las mismas. Rechazando 
una interpretaci6n exclusivamente de tipo educativo o simplemente de 
"ayuda a los nifios", el proyecto cont6 desde el inicio con una motivaci6n 
polftica que implicaba trabajar hacia una nueva filosoffa del gobierno de la 
ciudad, tomando a los nifios y nlfias como pararnetro. En este sentido, no se 
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trata de aumentar las recursos y servicios para la infancia, sino mas bien de 
construir una ciudad mejor, en donde las nlfios y nlfias puedan experimentar 
coma ciudadanos aut6nomos y participativos. 

La iniciativa se asienta sabre la premisa de que las ciudades han 
privilegiado en gran medida las necesidades de las adultos 
fundamentalmente hombres y trabajadores - coma (mica pararnetro que 
suele determinar las decisiones estructurales y funcionales, afectando con 
ello la vida de las ciudadanos mas debiles y las mas pequefios, Par ello es 
preciso pensar en soluciones sociales que impliquen un cambio real de la vida 
en la ciudad, de sus caracterfsticas estructurales y del comportamiento de las 
ciudadanos y ciudadanas. El proyecto "La Ciudad de las nlfios" se basa en la 
idea de que las nlfios y nlfias, desde pequefios, son capaces de interpretar y 
de expresar sus propias necesidades y contribuir al cambio de su entorno. En 
ese sentido, vale la pena darles la palabra, llamarlos a participar, porque 
qulzas en su nombre y par su bienestar, es posible pedir a las personas 
adultas las cambios que diffcilmente estarfan dispuestos a aceptar y a 

promover par otros motivos. 

Este proyecto propane entonces cambiar la mirada y pasar del adulto 
al nlfio o nlfia, tratando de conseguir que el gobierno local baje sus ojos hasta 
su altura, para no perder de vista a nadie. Porque como dice Tonucci: 11Una 
ciudad que es segura, transitable y vivible par las nines, lo sera para todos 
las ciudedenos". Dentro del proyecto del pedagogo, se destaca a nuestro 
entender "El Consejo de las nifios", entendido coma una de las formas mas 
ricas y significativas de participaci6n infantil. Este nace en el momenta en 
que las autoridades locales estan convencidas de que las nlfios y nlfias 

pueden contribuir en la mejora del gobierno de la ciudad. 

El Consejo es entendido como un instrumento adecuado de las 
ciudades para responder al derecho de las nlfios y nlfias a decir lo que piensan 
reconocido en el artfculo 12 de la Convenci6n de la ONU (1989) sabre las 
Derechos de la Infancia y la Adolescencia en el marco de las derechos de 
participaci6n: "Los Estados partes garantizaran al nlfio que este en 
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condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion 
libremente en todos los asuntos que afectan al nlfio, tenlendose debidamente 
en cuenta las opiniones del nlfio, en funcion de la edad y madurez del nlfio", 
Precepto que se ha reproducido de igual manera en el artlculo 24 de la Ley 
Nacional de Protecclon Integral de los Derechos de las Nlfias, Ninos y 
Adolescentes No 26.061, y en el artfculo 21 de nuestra Ley Provincial N° 
12.967: "Las nlfias, nlfios y adolescentes tienen derecho en todos los ambitos 
en que se desenvuelven: a) A participar y expresar libremente su opini6n en 
los asuntos que les conciernan yen aquellos que tengan lnteres; b) A recibir 
la informacion necesaria y oportuna para formar su opinion; e) A que sus 
opiniones sean tenidas en cuenta conforme a su madurez y desarrollo." 
Configurando ello una promesa muy valiosa que se le ha hecho a la infancia 
y que - en la mayorfa de los casos - es incumplida. El Consejo esta formado 
por un grupo de rnfios y nlfias que "da consejos" a las personas adultas, 
quienes les brindan la posibilidad de expresarse y de defender su punto de 

vista. 

Trata los problemas de la ciudad, y los consejeros y consejeras discuten 
partiendo de los aspectos que conocen y les preocupan, denunciando los que 
le parece inadecuado o injusto y proponiendo y realizando iniciativas. Para 
ello, debe darse la condlcion imprescindible de que los adultos que los invitan 
a participar deben estar convencidos de que estos pueden hacer un aporte 
real y estar dispuestos a tenerlos en cuenta. Cabe destacar que la propuesta 
del Consejo no esta relacionada bajo nlnqun aspecto con la idea de un juego 
de roles o un "como si ... ". Nose trata de una slmulaclon, ni de una iniciativa 
del tipo "legislador por un dla". Tampoco es una propuesta que se realiza en 
arnbitos escolares. Se trata de un orqano permanente, independiente de los 
cuerpos legislatives, en donde nlfios y nlfias se dan sus propias reglas para 
discutir, proponer y realizar propuestas que colaboren con la Vida de la 

comunidad. 

Los mecanismos de trabajo dentro de los Consejos no pretenden 
igualar ni imitar las reglas propias de los organismos legislatives de los 
adultos. Para la labor de los Consejos, merece un parrafo aparte la cuestlon 
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del espacio. Es necesario que los espacios publlcos designados a los consejos 
sean ambientes agradables, esteticos, que propicien el juego, la imaginaci6n 
y la creatividad. No debe tratarse de espacios escolares, sino de lugares de 
la ciudad tales como museos, bibliotecas, centros culturales, estaciones de 
trenes, entre otros. A nuestro entender, no caben dudas de que para 
aprehender los distintos aspectos que hacen a una cultura dernocratlca, es 
imprescindible que los y las ciudadanas puedan atravesar experiencias 

concretas desde sus primeros afios de vida. 

En tiempos en donde suele afirmarse que el "ciudadano promedio" no 
se interesa ni - menos aun - se involucra en asuntos de fndole polftica, 
creemos que la propuesta de los Consejos de nlfios y nlfias es de un gran 
valor a la hora de contribuir con el desarrollo de nuestra democracia. Estamos 
convencidos de que la autonomfa, la participaci6n y el sentido democratico 
no se adquieren de una vez cuando se alcanzan los 18 afios de edad, por 
decirlo de alguna manera, sino que es un camino que debe construirse a lo 
largo de toda la vida y que el Estado juega en ello un rol clave. En este sentido 
y sin ir mas lejos, numerosas localidades de nuestra Provincia han decidido 
llevar adelante la propuesta "La Ciudad de los nlfios". 

Cabe destacar, que nuestra Provincia es - desde el afio 2009 - sede de 
la Red Latinoamericana "La Ciudad de los nifios", En aquel afio mas de 30 
representantes de distintas ciudades de America Latina firmaron la adhesion 
al proyecto internacional. Asimismo, se inaugur6 en la Provincia, un 
Laboratorio Latinoamericano "La Ciudad de los nlfios", gestionado por el 
Ministerio de Innovaci6n y Cultura, el cual tiene como funci6n coordinar la 
Red Latinoamericana. Tanto la capital santafesina como la ciudad de Rosario 
cuentan con experiencias en este sentido. En Rosario el Consejo de nlfios 
funciona desde hace tiempo - precisamente, hace 20 afios - con numerosas 
propuestas e iniciativas pensadas por los nlfios y nlfias para mejorar la vida 
en la ciudad. A modo de ejemplo podemos decir que, desde el Consejo se 
impuls6 la creaci6n de la Ordenanza del Dfa del Juego y la Convivencia, la 
cual fue sancionada por el Consejo Municipal en el afio 1998 bajo el numero 

6581. 
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A finales del 2016, los y las consejeras presentaron su proyecto 
"Habitar la vereda", invitando a vecinos y vecinas a recuperar este espacio 
publico, connotandolo con distintas acciones durante el afio 2017. Y, en 
ediciones anteriores impulsaron la incorporaci6n de plantas para atraer 
mariposas y dlsefiaron una carnpafia para recuperar el saludo de "Buen Dfa". 
Creemos que un proyecto de fey como el que proponemos sienta las bases 
para alentar este tipo de experiencias sumamente valiosas, por todo el 
territorio santafesino. Apostamos a que la ley irnpulsara a que los distintos 
gobiernos locales conozcan y se apropien de la iniciativa, hacienda surgir 
cientos de consejos en donde nifios y nlfias esten pensando en c6mo mejorar 

la convivencia en cada municipio y comuna. 

En pocas palabras, inspirados por la labor de Francesco Tonucci, nos 
sentimos convocados a devolver las ciudades a la infancia, tornandose ast 
mas humanas. Por otro lado, cabe sefialar que en un contexto nacional en 
donde parece cobrar cada vez mas fuerza la idea de que nifios, nlfias, 
adolescentes y j6venes representan sujetos peligrosos, cuyos destinos 
deberfan ser instituciones de vigilancia y castigo - lo cual representa un 
enorme retroceso en materia de derechos nos ubicamos en un paradigma 
totalmente opuesto y apostamos a una Provincia en donde las tnranclas. las 
juventudes y ta garantfa de sus derechos sean protagonistas indiscutidos de 
las polfticas publicas, Creemos que este proyecto representa una contribuci6n 
en ese sentido yes por ello que solicitamos nos acornpafien en su aprobaci6n. 

GisefMal-imud 

Diputada provincial 
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